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Proceso de Designación y Declaración de Emergencia en Caso de Desastres

Resumen

Los desastres relacionados 
con la agricultura son bastante 
comunes. Cada año en tiempos 
recientes, entre 50% y 66% 
de los condados de Estados 
Unidos son designados zonas 
de desastre. Los productores 
pueden solicitar préstamos de 
emergencia a bajo interés en 
condados que sean declarados 
como zona principal de 
desastre o los condados 
contiguos con ellos.

Existen cuatro tipos de 
designación de desastres: 
1) Declaración de desastre 
mayor por el Presidente 
de los Estados Unidos; 2) 
Designación de desastre por el 
Secretario de Agricultura; 3) 
Notificación de pérdida física, 
por el Administrador de la 
Agencia del Servicio Agrícola 
(“Farm Service Agency” o 
FSA) y 4) Designación de 
cuarentena.

Los primeros tres tipos de 
declaración de desastres 
son autorizados bajo el 7 
CFR 1945-A. El cuarto es el 
resultado de un requisito de 
ley. La Sección 5201 de la 
Ley de Asistencia Agrícola del 
2003, P. L. 108-07, autoriza 
préstamos de emergencia por 
las pérdidas que se originen 
a causa de cuarentenas 
impuestas por el Secretario, 
bajo la Ley de Protección a las 
Plantas o 

las leyes de cuarentena de 
los animales, en la Sección 
2509 de la Ley de Alimentos, 
Agricultura, Conservación y 
Comercialización de 1990.

Las declaraciones de desastre 
mayor por el Presidente, las 
cuales deben ser solicitadas 
por el gobernador, son 
administradas por la 
Agencia Federal de Manejo 
de Emergencias (“Federal 
Emergency Management 
Agency” o FEMA). Una 
declaración Presidencial 
de desastre mayor puede 
realizarse dentro de días 
u horas de la solicitud 
inicial. La FEMA notificará 
inmediatamente a la FSA 
de los condados principales 
incluidos en la declaración 
presidencial.

El gobernador o un 
representante autorizado del 
gobernador, o el dirigente de 
un consejo de tribu indígena 
debe solicitar la designación 
de desastre por el Secretario 
de Agricultura. La designación 
de desastre por el Secretario 
es la más comúnmente usada, 
si bien su proceso es el más 
complicado de los cuatro. Se 
describe con mayor detalle 
bajo “Proceso de designación 
de desastre por el Secretario”.

La Notificación de Pérdida 
Física (“Physical Loss 
Notification” o APLN) por el 
Administrador de la FSA se 

reserva para pérdidas físicas, 
tales como la destrucción de 
un edificio por un tornado. Las 
pérdidas relacionadas con la 
ganadería son consideradas 
pérdidas físicas. El director 
ejecutivo estatal de la FSA 
debe solicitarle una APLN al 
Administrador de la FSA.

El director ejecutivo estatal 
de la FSA debe solicitar una 
designación de cuarentena 
al administrador adjunto de 
programas agrícolas de la 
FSA. Una designación de 
cuarentena autoriza préstamos 
de emergencia para pérdidas 
físicas y de producción 
originadas por una cuarentena.

Proceso de Designación de 
Desastre por el Secretario de 
Agricultura

Los daños y las pérdidas que 
lleven a una designación de 
desastre deben ser ocasionados 
por una catástrofe natural y 
deben haber originado, como 
mínimo, una pérdida de 
producción de 30 por ciento de 
al menos una de las cosechas 
del condado.

Paso 1  

El gobernador o el dirigente 
del consejo de tribu indígena 
presenta una solicitud por 
escrito al Secretario de 
Agricultura dentro de los tres 
meses posteriores a la fecha 
final del desastre.
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Paso 2

Las oficinas de la FSA del 
condado reúnen la información 
requerida sobre las pérdidas 
agrícolas para el Informe de 
Evaluación de Pérdidas (“Loss 
Assessment Report” o LAR).

Paso 3

La oficina principal de la 
FSA a nivel nacional notifica 
al director ejecutivo estatal 
sobre la solicitud. El director 
estatal da instrucciones a 
las oficinas de los condados 
nombrados en la solicitud para 
que preparen la evaluación, 
realicen reuniones de la 
Junta de Emergencia del 
Condado (“County Emergency 
Board” o CEB) y aprueben o 
desaprueben el informe.

Paso 4

El LAR es presentado a la 
Junta de Emergencia del 
Estado (“State Emergency 
Board” o SEB), para su 
revisión y tramitación.

Paso 5

El director ejecutivo estatal 
prepara sus comentarios y 
recomendaciones. La SEB 
revisa el LAR. Después 
de aprobado, el informe se 
presenta a la oficina principal 
de la FSA a nivel nacional, 
por medio del Instrumento de 
Seguimiento Sistemático para 
el Control Óptimo de Riesgo 
(“Systematic Tracking for 
Optimal Risk Management” 
o STORM). El STORM es 
una aplicación de Internet 
que permite que la oficina del 
condado presente el informe de 

forma automatizada.

Paso 6

La Sección de Emergencias 
de la División de Asistencia 
en Caso de Desastres 
(“Disaster Assistance Branch, 
Emergencies Section” o 
DAB/ES) de la FSA revisa la 
información de pérdidas en 
el LAR, determina si cumple 
con los requisitos y prepara un 
paquete de documentación que 
incluye la carta de aprobación 
o desaprobación, todo lo cual 
debe firmar el Secretario.

Información Requerida para 
la Tramitación de Solicitudes 
de Declaración de Desastres 
por el Secretario

La información requerida 
para tramitar una solicitud de 
declaración de desastre por el 
Secretario incluye: 

El informe firmado por los • 
presidentes de las CEB y 
SEB.
Las actas de las reuniones • 
de las CEB y SEB.
Los comentarios y las • 
recomendaciones del 
director ejecutivo estatal.

Desastres Naturales que 
Reúnen los Requisitos

Las condiciones climáticas 
consideradas desastres 
naturales son: ventisca, ciclón, 
sismo, huracán, tornado, 
granizada severa, mucha nieve 
y hielo y/o vientos fuertes, 
una tormenta eléctrica, varios 
patrones climáticos durante un 
período de tiempo, incluidas 
temperaturas bajas o altas, y 
plagas, epidemias o incendios 

relacionados.

Circunstancias que Afectan la 
Designación de Desastre por 
el Secretario

Las designaciones de desastre 
ofrecen flexibilidad y pueden 
adaptarse a circunstancias 
como:

Clima adverso contínuo. • 
Cuando un desastre 
natural continúa después 
de la fecha en la que 
el Secretario realiza 
una determinación y 
ocurren pérdidas o daños 
contínuos, se puede 
prolongar el período de 
incidencia y la fecha de 
terminación por 60 días. 
Datos insuficientes. • 
Cuando se determina 
que hay información 
insuficiente para hacer 
una designación, la 
solicitud permanece activa, 
pero se retiene hasta 
que se reciba suficiente 
información, para hacer 
una determinación.

 
Programas de la FSA 
Iniciados por Designaciones y 
/ o Declaraciones

Los cuatro tipos de 
designaciones (designaciones 
de desastre por el Secretario, 
declaraciones de desastre 
por el Presidente, APLN y 
designaciones de cuarentena) 
inmediatamente ponen a 
disposición de los productores 
que reúnan los requisitos, en 
todos los condados principales 
y contiguos, los préstamos de 
emergencia con bajo interés 
de la FSA.  Otros programas 
utilizan la designación del 
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del Secretario como inicio del 
cumplimiento de requisitos. 
Estos programas incluyen el 
Programa de de Asistencia 
de Ingresos Suplementarios 
(“Supplemental Revenue 
Assistance Program “ o 
SURE).

Programa Para Posponer 
Plazos Debido a Desastre 
(“Disaster Debt Set-Aside 
Program”)

Los prestatarios de la FSA 
en zonas designadas como 
desastre o en los condados 
contiguos que no puedan 
efectuar pagos programados de 
alguna deuda pueden posponer 
el pago de ciertos plazos. La 
Sección 331A de la Ley de 
Desarrollo Agrícola y Rural 
“Consolidated Farm and Rural 
Development Act”) autoriza 
a la FSA a posponer ciertos 
plazos de sus prestatarios para 
permitir que sus operaciones 
continúen.

Límite de los Préstamos

Los operadores agrícolas 
en los condados principales 
designados y los condados 
contiguos pueden solicitar 
y recibir préstamos de 
emergencia con bajos intereses 
de la FSA siempre que reúnan 
los requisitos.

Los productores que reúnan 
los requisitos pueden obtener 
préstamos hasta del 100% de 
su producción real o pérdidas 
físicas, que no excedan un 
monto total de $500,000. Los 
préstamos de emergencia se 
limitan, además, a un máximo 
cumulativo de $500,000 en 

cualquier momento dado.

Solicitantes de Préstamos de 
Emergencia 

Los solicitantes deben reunir 
todos los requisitos regulares 
y:

tienen ocho meses desde la • 
fecha de aprobación de la 
designación para solicitar 
préstamos que ayuden a 
cubrir sus pérdidas reales;
deben cumplir con la • 
definición de la agencia de 
un agricultor establecido, 
ser ciudadanos o residentes 
permanentes de Estados 
Unidos y haber perdido 
por lo menos 30 por ciento 
de la cosecha y / o haber 
sufrido la pérdida física de 
animales de cría, productos 
de ganadería, bienes 
inmuebles o muebles de su 
propiedad;
deben tener un historial • 
crediticio aceptable, pero 
no poder recibir crédito de 
fuentes comerciales; 
debe tener una garantía • 
para asegurar el préstamo 
y la capacidad de pagarlo.

Financiamiento de los 
Préstamos de Emergencia

El programa de préstamos 
de emergencia está sujeto 
a una asignación anual de 
financiamiento discrecional.

Mayor Información

Para mayor información sobre 
los programas para casos de 
desastre de la FSA, acuda 
a la oficina de la FSA en su 
localidad o al sitio de Internet 
de la FSA, www.fsa.usda.gov.

El Departamento de Agricultura 
de los Estados Unidos (USDA) 
prohíbe la discriminación en todos 
sus programas y actividades a causa 
de raza, color, nacionalidad, edad, 
discapacidad, y donde aplicable, 
sexo, estado civil, estado de familia, 
estado de paternidad, religión, 
orientación sexual, información 
genética, creencias políticas, en 
represalia, o porque toda o una parte 
del ingreso de un individuo de algún 
programa de asistencia pública. (No 
todos los criterios prohibidos se 
aplican a todos los programas). Las 
personas con discapacidades que 
requieren los métodos alternativos 
de comunicación de información 
de los programas (sistema Braille, 
letras grandes, cintas de audio, etc.) 
deben contactar el Centro TARGET 
de USDA en (202) 720-2600 (voz 
y TDD). Si usted quiere presentar 
una queja de discriminación, escriba 
a USDA, Director, Office of Civil 
Rights, 1400 Independence Avenue, 
SW, Washington, DC 20250-9410, 
o llame al (800) 795-3272 o al (202) 
720-6382 (TDD). 

USDA es un proveedor y empleador 
que ofrece empleo igual y 
oportunidades iguales para todos.
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